Tematické setkani AVZ — 25. dubna 2024

,2Ustanoveni § 46 ZZVZ - jeho
aplikovatelnost a limity”

Prakticka aplikace
ustanoveni § 46 ZZVZ — kdy a
jakym zpusobem jej
pouzivat
Mgr. Michaela Machalkova
PORTOS, advokatni kancelar s.r.o.

@ . o PORTOS
@ AVZ Asociace pro vefejné zakazky ety
[ 'Y sdilime dobrou praxi

|||||



Kdy a jakym zpusobem § 46 ZZVZ

Jouzivat

= Co — Co zadavatel muze pozadovat, co vSechno (z zadosti
o Ucast / nabidky) Ize objasnit ¢i doplnit a kym?

= Kdy -V jakych fazich zadavaciho fizeni?

= Jak — Na zakladé zadosti zadavatele ucastnikovi nebo i
treti osobée? Co s objasnénim z vlastni iniciativy ucastnika
zadavaciho rizeni?

« Casové aspekty — Jak dlouho? V jakych Ihatach?
Co s objasnénim obdrzenym po |huté?

= Zasady zadavani verejnych zakazek

= Dusledky pro ucastnika
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Objasnovani nebo doplnovani zadosti

o Ucast / nabidek

@ AVZ Asociace pro vefejné zakazky .

+ formalni zmeény nabidky - samotny obsah nabidky
zUstava totozny, pouze je doplnéna puvodné chybéjici
informace, nebo je jina puvodné nejasna informace
objasnéna (vysvétlena), uvedena na pravou miru
zjievna, lehce popsatelna a zaroven vysoce
pravdepodobné lehce vysvétlitelna nejasnost

- materidlni (vécné) zmeény nabidky — zmeéna
nabizeného plnéni nebo jeho Casti
—> zmenou nesmi byt dotCena kritéria hodnoceni

PORTOS
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Co muze zadavatel dle § 46 ZZVZ

nozadovat?

= objasnéni jiz predlozenych udaju, dokladu, vzorkt nebo modelu

= doplnéni dalSich udaju, dokladl, vzorku nebo modelu, tedy
informaci dfive nepoZadovanych, napt. €. j.: UOHS-S0318/2018/Vz-
28579/2018/541/SLa ze dne 3. 10. 2018; pozadavek na predlozeni
origindl®l & ufedné ovéfenych kopii dokumentll (sp. zn. UOHS-
R0106/2023/VZ ze dne 29. 9. 2023)

= doplnéni chybéjicich udajd, dokladu, vzorkd nebo modell

— Ucastnik mUze v reakci na vyzvu

. objasnit (jiz predlozené),

i.  doplnit, tj. pridat (chybéjici ¢i nové doklady a informace) nebo
ii.  nahradit (vyménit jedno za druhé (nové))

— zpusob reakce na vyzvu je na ucastnikovi
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Jaké €asti ZoU / nabidek lze objasnit ¢i

doplnit?

= kvalifikace
o Ucastnika
o poddodavatele (jiné osoby dle § 83 ZZV7)
o kombinace

-> objasnéni, zmeéna i doplnéni kvalifikace nepredstavuje
materidlni zménu nabidky (sp. zn. UOHS-R0144/2022/VZ ze dne
20. 12. 2022, sp. zn. UOHS-S0816/2023/VZ ze dne 19. 2. 2024,
rozsudek KS v Brné €. j. 31Af 73/2020-178 ze dne 16. 11. 2022)

o ztrata kvalifikace - zhojeni predlozeni nepravdivy'/ch udaju
v nabidce (ke kvalifikaci) prostrednlctwm zmeny kvalifikace

(nahrazeni clena realizacniho tymu jinou osobou) (sp. zn.
UOHS-R0100/2023/VZ ze dne 3. 10. 2023)
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Jaké ¢éasti ZoU / nabidek Ize objasnit ¢i

doplnit?

= predmét plnéni — technickeé listy (dokumentace), vzorky
sp. zn. UOHS-R0011/2021/VZ ze dne 2. 3. 2021:

... pokud je pred zménou nabidky nabizeno plnéni X a po zméné je
nabizeno plnéni Y, doslo k materialni zméné nabidky. Jestlize je
zachovan predmét plnéni, neni ddvod povaZovat objasnéni
hodnoceného udaje za nedovolenou zménu nabidky.”

= |hita plnéni, harmonogram — objasnéni vs. vnitfni rozpor nabidky,
hodnoceny udaj (sp. zn. S0175/2021/VZ ze dne 26. 7. 2021)

= nabidkova cena - § 46 odst. 3 ZZVZ, nesmi byt dotCena celkova
nabidkova cena, jinak lze zménit ocenéni polozek Ci ocenit polozky
dosud neocenéné

o odlidna cena ve smlouvé a jinych ¢astech nabidky (sp. zn. UOHS-
R0034/2021/VZ ze dne 15. 4. 2021)

o polozkovy rozpocet - zména (sp. zn. UOHS-R0137/2023/VZ ze dne
1.12.2023)
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Jaké ¢éasti ZoU / nabidek Ize objasnit ¢i

doplnit?

= kritéria hodnoceni - § 46 odst. 2 véta prvni za strednikem -

nelze zmeénit ani doplnit udaje rozhodné pro hodnoceni
nabidek, |ze je ale objasnovat

o doplnenl dokladu k hodnoceni (osvédceni), pokud v nabidce

jsou uvedeny vsechny udaje pro hodnoceni clena tymu
(sp. zn. UOHS-R0144/2022/VZ ze dne 20. 12. 2022)

o objasnovani hodnocenych referenci u objednatele (sp. zn.
UOHS-S0001/2024/VZ ze dne 8. 3. 2024)

o rozporny technicky udaj — lehce vysvetlitelna nejasnost
(sp. zn. UOHS-R0023/2024/VZ ze dne 12. 3. 2024)

= doklady nebo vzorky vybraného dodavatele — zména vzorku
vybraného dodavatele, ktery nemel byt soucasti nabidky
(sp. zn. UOHS- R0011/2021/VZ ze dne 2. 3.2021)
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Prostrednictvim koho lze ZoU /

nabidek objasnit Ci doplnit?

= ucastnik zadavaciho rizeni
= poddodavatel (jiné osoby dle § 83 77V?7)

o nahrazeni (vyména) jednoho puvodniho poddodavatele
novym poddodavatelem, ktery v ZoU/nabidce dosud
nefiguroval (rozsudek KS v Brné €. j. 31 Af 73/2020-178
ze dne 16. 11. 2022, rozsudek NSS é. j. 5 As 346/2022 — 34
ze dne 15. 9. 2023)

o poddodavatelsky zavazek lze dodatecné meénit (NSS C.j. 9 As
7/2022 — 85 ze dne 30. 4. 2024)

= kombinace — ucastnik a poddodavatel

o postupem dle § 46 ZZVZ Ize doplnit novou referenci i noveho
poddodavatele (UOHS-R0023/2024/VZ ze dne 12. 3. 2024)
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Prostrednictvim koho lze ZoU /

nabidek objasnit Ci doplnit?

= objednatel reference - § 39 odst. 5 7ZZVZ

o pozdni reakce objednatele sluzeb pri  overovani

hodnocenych referenci (sp. zn. UOHS-S0001/2024/VZ ze dne
8. 3.2024)

= kombinace - objasnéni dle § 46 ZZVZ ve spojeni s objasnénim
dle § 39 odst. 5772VZ

o zadavatel nema povinnost s vysledem objasnéni
konfrontovat Uéastnika (sp. zn. UOHS- S0118/2022/VZ ze dne
13. 5. 2022, potvrzeno rozhodnutim predsedy UOHS sp. zn.
UOHS- R0068/2022/VZ ze dne 18. 7. 2022)

= vlastni iniciativa ucastnika

o pravo (nikoli vsak povinnost) zadavatele akceptovat
objasnéni Ci doplnéni nabidky z vlastni iniciativy ucastnika
(sp. zn. UOHS-R0144/2022/VZ ze dne 20. 12. 2022)
o
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Faze zadavaciho rizeni

= po uplynuti lhGity pro podani ZoU/nabidek - do vybéru vybraného
dodavatele

o kvalifikaci Ize ménit po ukonceni posouzeni a hodnoceni nabidek,
resp. po vybéru dodavatele — , Pokud totiz skutecnosti rozhodné
pro posouzeni splnéni podminek ucasti mohou nastat i po uplynuti
lhaty pro poddni nabidek, pak je — logicky — maze uchazec i do
zaddvaciho fizeni vznést az po uplynuti Ihaty pro podadni nabidek.”
(rozsudek KS v Brné €. j.: 31 Af 73/2020-178 ze dne 16. 11. 2022,
rozsudek NSS €. j. 5 As 346/2022 — 34 ze dne 15. 9. 2023)

= po vybéru dodavatele — napr. v reakci na podané namitky

o zpochybneéni referenci v namitkach — vybrany dodavatel dolozil
,Z opatrnosti“ uUdaje o dalSich referencich (sp. zn. UOHS-

S0655/2021/VZ ze dne 22. 2. 2022)
= soucinnost pri uzavirani smlouvy
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Casové aspekty aplikace § 46

= délka lhity pro objasnéni — zasada primérenosti, rozhodnuti zadavatele,
jak dlouho je ochoten éekat (sp. zn. UOHS-S0136/2022/VZ ze dne 2. 6.
2022, potvrzeno rozhodnutim predsedy UOHS sp. zn. UOHS-
R0079/2022/VZ ze dne 10. 8. 2022)

= pocet zadosti o objasnéni - Ucastnik zadavaciho rizeni nemuze kvalifikaci
prokazovat (tj. predklddat zadavateli doklady ke kvalifikaci)
,do nekone¢na” (sp. zn. UOHS- S0118/2022/VZ ze dne 13. 5. 2022,
potvrzeno rozhodnutim pfedsedy UOHS sp. zn. UOHS- R0068/2022/VZ
ze dne 18. 7. 2022)

= objasnéni zaslané po stanovené lhlUté — zadavatel mize zmeskani lhaty
prominout

o objasnéni dorucené jeden den po konci lhuty - moznost vylouceni
Ucastnika (sp. zn. UOHS-S0155/2023/VZ ze dne 27. 4. 2023)

o objasnem dorucené Castecné ve |haté a Castecné po jejim uplynuti -
posouzeni objasnéni (sp. zn. UOHS-S0556/2023/VZ ze dne 5. 12. 2023,
potvrzeno sp. zn. UOHS-R0166/2023/VZ ze dne 27. 2. 2024)
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Zasady zadavani verejnych zakazek

= zasada rovného zachazeni — vyzve-li zadavatel jednoho ucastnika, je
povinen vyzvat i druhého (dalSiho) ucastnika zadavaciho fizeni
ve stejném postaveni

o kvalifikace vs. doklady k ovéreni udaju nezbytnych k hodnoceni
(sp. zn. UOHS-S0331/2022/VZ ze dne 31. 1. 2023, potvrzeno
rozhodnutim pfedsedy UOHS sp. zn. UOHS-R0024/2023/VZ ze dne
13. 4. 2023)

o dil¢i nabidkové ceny — vnitfni rozpornost nabidky vs. nedodrzeni
zadavacich podminek (rozsudek NSS ¢. j. 7 As 418/2021 — 31
ze dne 15. 6. 2022)
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Zasady zadavani verejnych zakazek

= zasada primérenosti - pozadované objasnéni Ci doplnéni se musi
vztahovat k predmeétu plnéni verejné zakazky a musi jej kopirovat;
nesmi byt excesivni v tom smyslu, ze by zadavatel pozadoval
predlozeni dalsich dokladld nad ramec dokladu jiz predlozenych,
prestoze lze ucCinit jednoznacny zaver o splnéni zadavacich
podminek

o objasnéni zcela jasnych udaju a dokladu a vylouceni ucastnika
pfi absenci odpovédi Géastnika (sp. zn.: UOHS-S0210/2023/VZ ze
dne 19. 6. 2023 potvrzeno rozhodnutim sp. zn.: UOHS-
R0085/2023/VZ ze dne 6. 9. 2023)
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Dasledky (ne)objasnéni ZoU / nabidky

oro ucastnika

= vylouceni ucastnika zadavaciho rizeni - § 48 odst. 2 ZZVZ

o heobjasnéni ¢i nedoloZeni udaju ¢i dokladu - posuzovat
objektivne, tj. vyloucCit lze pouze tehdy, pokud udaje Ci
doklady zUstaly neobjasnény & nedoplnény (sp. zn.: UOHS-
S0210/2023/VZ ze dne 19. 6. 2023 potvrzeno rozhodnutim
sp. zn.: UOHS-R0085/2023/VZ ze dne 6. 9. 2023)

o nedodrzeni lhuty pro objasnéni — doba prodleni neni
rozhoduijici

@
: AVZ  Asociace pro verejné zakazky EQRTOls 4

..° sdilime dobrou praxi Legal Advisory



Pohled ucastnika zadavaciho rizeni

= jak reagovat na zadost zadavatele o objasnéni

o PoZaduje zadavatel to, co mu ZZVZ/rozhodovaci praxe
umozriuje/co je stanoveno v ZD? Nejsou pozZadavky zadavatele
neprimérenée? Rozumim tomu, co po mné zadavatel chce? Stanovil
zadavatel primérenou lhatu pro predlozeni objasnéni?

= mozna reakce ucastnika na zadost o objasnéni:

o zeptat se zadavatele, zda skutecné pozaduje to, co uvadi a zda
nelze jeho poZadavky dolozit jinak — dotaz je treba ucinit ve |h{té,
kterou zadavatel pro dolozeni objasnéni urcil

o pokud lhutu nestiham, pozadat zadavatele o jeji prodlouzeni, pfip.
pri pozdnim odeslani objasnéni pozadat o prominuti zmeskani
(zadavatel muze i sam lhatu prodlouzit ¢i prominout jeji zmeskani)

o pokud zadavatel trva na svych neprimérenych pozadavcich, lze
podat namitky proti obsahu zadosti o objasnéni, a to do 15 dnu
od jejiho doruceni
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Prakticka aplikace ustanoveni § 46
Z2Z\2

Dékuji za pozornost.

Mgr. Michaela Machalkova
machalkova@portos.cz
PORTOS, advokatni kancelar s.r.o.
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